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O Codigo de Etica Médica destaca em seu preambulo que “O alvo de toda a atengdo do
médico ¢ a satide do ser humano, em beneficio da qual deverd agir com o maximo de zelo e o
melhor de sua capacidade profissional”. O ser humano desta sentenca vai além do individuo
isolado, referindo-se também a um usudrio da populagdo de um territorio sob os cuidados de

uma Rede de Atencao a Saude (RAS).

A populagao brasileira mudou a expectativa de vida nas tltimas quatro décadas, de 62,5
anos para 75,5 anos, em que pese a queda observada nos anos de 2020 ¢ 2021, em consequéncia
dos obitos ocorridos durante a pandemia da covid-19. Também a piramide etaria no Pais
estreitou a base e observou-se incremento nas faixas etarias acima de 65 anos, de tal maneira
que se registrou um crescimento de 57,4% no Censo Demografico de 2022 em relagdo aos
dados do ano de 2010. Além disso, observou-se, no periodo, acentuado avango cientifico e
tecnologico em todas as areas da saude e de seus suportes. Isso teve como consequéncia a
mudanga do perfil epidemioldgico da populacdo no periodo, reduzindo-se substancialmente a
prevaléncia das doencas infectocontagiosas na infancia e aumentando o grupo das doengas
cronicas, destacando-se doengas cardiovasculares, cancer de todos os 6rgados e sistemas e causas

externas (Traumas).

O modelo de atengdo a satde fragmentado que atendia a populacdo até o final dos anos
1980 ndo supria mais as demandas de assisténcia a saude nessa transi¢do demografica e
epidemioldgica, passando a assisténcia a saude a ter outro horizonte com a Constitui¢do de 1988

e com a criagio do Sistema Unico de Saude (SUS) pela Lei Federal n°® 8.080/90.

O conceito de Rede de Atengao a Saude foi entdo fundamental para o planejamento de

estratégias de atencdo a satide e para a propositura de politicas publicas de satide, pois o modelo
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fragmentado de atengdo a saiude estava ultrapassado, pois tinha o foco em individuos isolados,
contando com unidades assistenciais sem comunica¢ao umas com as outras, voltado para as
condi¢des agudas e com forma de agdo reativa e episddica, de acordo com a demanda dos
usuarios e as prioridades de atencdo estabelecidas por agentes externos e estranhos aos

imperativos da clinica.

Na Paraiba em 2013, foi instituido por Decreto Governamental o Nucleo de Economia
da Saude (NES) da Secretaria Estadual de Saude (SES-PB) que em teve como sua primeira
coordenadora a Economista da Satde Shirleyanne Brasileiro. J4 em 2014, o NES fez o estudo
de Contas de Satde para os anos 2014 e 2015 utilizando os dados publicos do Tribunal de
Contas do Estado (TCE), classificando as categorias da contabilidade publica segundo o
Manual do System of Health Account (SHA) da Organizagdo Mundial da Saude (OMS)/
Organizacao para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Economico (OCDE). Para sua comparacao,
atualizou os dados de 2014 com a inflagdo, para fazer uma comparacao valida com os dados de

2015.

Concluiu o NES que, apesar de ser a SES-PB a autoridade méaxima de gestdo do sistema
estadual de satide, ela ndo tinha a capacidade de alocar recursos para atingir as metas estaduais.
Portanto, era necessario fazer um projeto de captacdo externa de recursos de longo prazo que

permitisse @ SES-PB recuperar a lideranca do sistema de saude estadual.

Ainda em 2015, foi feito também um estudo da estrutura do SUS em todo territério da
Paraiba, tendo em principio a Atencdo Primaria em Saude (APS) como atribuicdo dos
municipios, a média e alta complexidade ao encargo dos municipios com maior populacdo, do
Estado e da Unido. Constatou-se a priori o beneficio de o Estado dispor de um percentual de
implantacao de Unidades de Satide da Familia (USF) em 94,7% do territério, sendo superado

apenas pelo Piaui com 97,3%, no concerto dos Estados brasileiros.

Outro estudo que se fez necessario e que foi prontamente realizado foi o das causas de
mortalidade no Estado da Paraiba, identificando-se as causas de morte cardiovasculares (Infarto
Agudo do Miocardio e Acidente Vascular Cerebral) como as causas mais prevalentes de

mortalidade, maiores do que o cancer e do que as causas externas (trauma).

Ao mesmo tempo, foi estudado também o perfil dos hospitais da rede publica da SES-

PB pelo Nucleo de Aten¢do Hospitalar (NAH) da SES-PB, entdo coordenado pelo
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fisioterapeuta Paulo Rodrigues, tendo-se identificado naquele estudo um vazio assistencial nas
areas de cardiologia e neurologia, ou seja, apesar do grande nimero de Obitos por causas
cardiovasculares no estado, ndo existia uma unidade hospitalar publica sequer destinada ao

tratamento de pacientes com doengas cardiacas e neuroldgicas.

Nagquele estudo ainda, o NAH apontou que o perfil do Hospital Metropolitano de Santa
Rita (em construgdo) era o de hospital geral, com uma ala de maternidade e uma porta de
urgéncia geral para adultos e criangas, sendo esse perfil ja coberto na I Regido de Satude (Joao
Pessoa e arredores e litoral sul até a divisa com Pernambuco) por outros equipamentos
hospitalares (Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena, Maternidade Frei
Damiao e Hospital Geral Edson Ramalho), ndo trazendo impacto na melhoria da atencao

hospitalar a saude do paraibano.

Com base nesses estudos, a Secretaria Estadual de Satide Roberta Abath determinou que
o médico cardiologista e gestor de RAS Mario Toscano, consultor do Nucleo de Economia da
Saude (NES) da SES-PB coordenasse o projeto de mudanca de perfil do Hospital Metropolitano
de Santa Rita para Hospital Metropolitano de Alta Complexidade de Cardiologia e Neurologia,
para ser submetida ao Governador do Estado Ricardo Coutinho. Na elaboragdo daquele projeto,
foram muito importantes as contribui¢des dos médicos Christian Diniz — Neurocirurgido,
Gualter Ramalho — Anestesiologista, Isaac Guimaraes - Cirurgido Cardiovascular, Jodo Bosco

Gadelha— Cirurgiao Cardiovascular e Paulo Lucena — Neurologista.

O Governador do Estado aprovou a proposta de mudanga de perfil e determinou a
Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado (SUPLAN) a avaliacao do
impacto financeiro das alteragdes a serem efetivadas no projeto original para atender as
necessidades da mudanca de perfil para alta complexidade em Cardiologia e Neurologia, no
final do ano de 2015. A Secretaria Estadual de Saude encaminhou, entdo, oficio a
Superintendente da SUPLAN Simone Guimaraes solicitando as alteracdes necessarias no
projeto, conforme a aprovacdo do Governador do Estado, nomeando — em janeiro de 2016 — o
médico cardiologista e engenheiro biomédico Mario Toscano para atender as solicitagcdes de
esclarecimentos necessarios para a realizacao das providéncias por ela solicitadas e relativas ao

projeto de mudanca de perfil do Hospital Metropolitano de Santa Rita.

112



REVISTA APMED — ISSN 2965-4262

ACADEMILA PARAIBANA
DE MEDICINA

Volume 4 - Numero 2 — dezembro de 2025

A Superintendente da SUPLAN Simone Guimaraes nomeou a Arquiteta Vanessa
Marinho para realizar todas as alteragdes de arquitetura necessarias para mudar o perfil original
do hospital para alta complexidade em Cardiologia e Neurologia, € o projeto com as alteragdes
ficou pronto em meados de 2016. As alteragdes na planta original do hospital para o novo perfil
importaram a €época em 13 milhdes de reais, tendo sido aprovado pelo Governador do Estado,

que alocou recursos do Tesouro Estadual para fazer frente aquela despesa.

Com base nos resultados do estudo das Contas de Saude citado acima, a Secretaria
Roberta Abath, no inicio de 2015, determinou ao Nucleo de Economia da Satide (NES) da SES-
PB, coordenado pela Economista da Satde Shirleyanne Brasileiro e tendo como consultores o
economista da saude Daniel Aran Mantero e o médico e gestor de RAS Mario Toscano,
juntamente com a Geréncia de Planejamento da SES-PB, coordenada por Marcelo Mandu e
com grande colabora¢do de Marta Betania e Wilton Fernandes, elaborarem um projeto de RAS
integrada do Estado da Paraiba, para efetivar o aprimoramento do modelo de atencdo em rede

de saude na Paraiba, nos cinco anos seguintes.

O projeto foi elaborado com o nome de “Aprimoramento do Modelo de Atengdo na
Rede de Atengdo a Satide do estado da Paraiba” — Projeto AMAR, e foi apresentado ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) no inicio de 2016, para captagdo de recursos na
ordem de 45 milhdes de dolares americanos, com a contrapartida de 11 milhdes de dolares do
Estado da Paraiba. O projeto foi aprovado em 19/01/2018, e o contrato foi assinado pelo
Governador Jodo Azevedo, pelo Secretario Estadual de Saude Geraldo Medeiros e pelo BID,

em solenidade ocorrida no Paldcio da Redeng¢do, em 20/11/2020.
O projeto contemplou 03 (trés) componentes:

1) Fortalecimento da Gestao do SUS e Melhoria da Qualidade (U$23,5 milhdes): tendo
como itens da maior importancia, dentre outros, o desenvolvimento e aquisi¢ao de um sistema
de gestao estratégica de informacao e base de dados para a tomada de decisdes gerenciais e a
reforma e extensdo do Centro de Formagao de Recursos Humanos para o SUS (CEFOR) para
a formagao de 7.500 trabalhadores da Atencao Primaria em Satde (APS), o que possibilitou a
ascensdo do CEFOR a estrutura da Escola de Satde Publica da Paraiba (ESP), instituida pela
Lei Estadual n® 11.380/21, de 06/01/2021.
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2) Consolidagao das Redes de Atengdo a Saude (U$30,2 milhdes): destacando-se os
itens da reforma e ampliagdo de cinco maternidades de alto risco e a implementacdo de um
projeto de fortalecimento do pré-natal, parto e puerpério e a aquisicdo de equipamentos de

Cardiologia e Neurologia para o Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires.

3) Monitoramento, Avaliagdo e Administra¢ao (U$2,8 milhdes): com itens principais de
instalacdo da Unidade Gestora do Projeto (UGP), responséavel por avaliagdo, auditoria e

monitoramento e estudos técnicos.

Como o Projeto AMAR sofreu um atraso em sua aprovacdo e assinatura do contrato, em
decorréncia de todo rearranjo da estrutura de gestdo do governo federal, apds o processo de
impeachment da entdo Presidente do Brasil, Dilma Roussef, o Hospital Metropolitano Dom
José Maria Pires, que deveria ter a aquisicao de seus equipamentos com os recursos do projeto,
foi inaugurado em 04/04/2018, portanto antes da assinatura do contrato com o BID, contando
tdo somente para viabilizar sua inauguragdo com recursos do Tesouro Estadual e de uma

emenda parlamentar do entdo Deputado Federal Efraim Filho, no valor de R$25 milhdes.

Hoje a Paraiba conta com um projeto consistente de RAS, integrando desde a APS a
Alta Complexidade, com um sistema potente de gestdo de informagdes e dados para regulagao
de pacientes na rede e com recursos financeiros para implementar todas as agdes de assisténcia

a saide demandadas pelos usuarios da RAS no territdrio paraibano.
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